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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie prac Komisji Petycji w roku 2016
(2017/2222(IN1))

(2018/C 369/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie wyniku prac Komisji Petycji,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za 2016 r.,
— uwzgledniajac art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc art. 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym jest mowa o prawie do skladania petycji
do Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac  postanowienia TFUE dotyczace postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, w szczegdlnosci jego art. 258 i 260,

— uwzgledniajgc art. 52 i art. 216 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A8-0387/2017),

A. majac na uwadze, ze w 2016 r. ztozono 1 569 petycji (w poréwnaniu z 1431 w 2015 r.), z ktérych 1 100 (70,8 %)
uznano za dopuszczalne;

B. majac na uwadze, ze w 2016 r. 6 132 uzytkownikow internetowego portalu petycji Parlamentu poparlo jedng lub
kilka petycji (w poréwnaniu z 902 w 2015 r.) oraz majac na uwadze, ze liczba uzytkownikow, ktorzy poprali petycje,
wyniosta 18 810 w 2016 r. (w poréwnaniu z 1 329 w 2015 r.);

C. majac na uwadze, ze w stosunku do catkowitej liczby ludnosci UE liczba otrzymanych petycji jest raczej niewielka;
majgc na uwadze, Ze liczba ta wskazuje jednak, ze obywatele UE s Swiadomi prawa do skladania petycji i korzystaja
z niego oraz oczekujg, ze dzigki procedurze skladania petycji instytucje UE zwr6cg uwage na sprawy, ktére budzg ich
obawy i ktére wchodza w zakres kompetencji UE; majac na uwadze, ze nalezy jednak dolozy¢ staran, aby szerzy¢
wiedzg i promowaé prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego;

D. majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego daje obywatelom i osobom
zamieszkalym w UE mozliwo$¢ bezposredniego zlozenia oficjalnego wniosku na rece ich przedstawicieli oraz ze
w zwiazku z powyzszym prawo to powinno by¢ odpowiednio chronione i promowane; majac na uwadze, ze prawo to
jest kluczowe dla zapewniania aktywnego uczestnictwa obywateli i os6b zamieszkalych w UE w sferze dziataii Unii
Europejskiej;

E. majac na uwadze, Ze Parlament od dawna odgrywa pierwszoplanowg role w rozwoju procesu rozpatrywania petycji
w skali migdzynarodowej i nadal posiada najbardziej otwarty i przejrzysty system w Europie, ktory pozwala
w szczeg6lnosci na pelne uczestnictwo skladajacych petycje w prowadzonych przez niego dziataniach;

F.  majac na uwadze, Ze rola Komisji Petycji we wzmacnianiu pozycji europejskich obywateli jest jednym z zasadniczych
elementéw przyczyniajacych si¢ do poprawienia wizerunku i autorytetu Parlamentu Europejskiego wérdd elektoratu,
poniewaz umozliwia Parlamentowi dokonanie oceny i lepszg kontrol¢ sposobu wdrazania prawa UE przez pafistwa
cztonkowskie i inne instytucje UE;
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G. majac na uwadze, ze aktywny udzial mozliwy jest jedynie w oparciu o demokratyczne i przejrzyste procedury
wszystkich instytucji UE, ktére sprawia, ze prace Parlamentu i Komisji Petycji stana si¢ przyjazne i wazne dla
obywateli;

H. majac na uwadze, ze osoby skladajace i popierajace petycje sg zaangazowanymi obywatelami oczekujacymi w zamian
od instytucji UE zapewnienia wartoici dodanej w rozwigzywaniu poruszanych przez nich probleméw; majac na
uwadze, ze niepodjecie wlasciwych dzialan w zwigzku z petycjami moze skutkowa¢ frustracja i w efekcie niechecia do
Unii;

. majac na uwadze, ze obywatele cz¢sto zwracaja si¢ do Komisji Petycji w ostatecznodci, gdy inne organy i instytucje na
szczeblu regionalnym i krajowym nie sg w stanie rozwigza¢ ich probleméw;

J.  majac na uwadze, ze dzigki petycjom Parlament moze dowiedzie¢ si¢ o problemach obywateli i poméc w ich
rozwigzywaniu, a same petycje powinny stuzy¢ ocenie wplywu przepiséw unijnych na Zycie codzienne oséb
mieszkajacych w UE;

K. majac na uwadze, Ze zwigkszenie bezposredniego udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji na szczeblu UE
i podniesienie jakosci procesu decyzyjnego jest mozliwe wylacznie w oparciu o demokratyczne sprawowanie rzgdéw
zapewniajgce przejrzystosé, skuteczng ochrong praw podstawowych i uwzglednianie wnioskéw obywateli w programie
politycznym UE;

L. majac na uwadze, ze petycje sa miedzy innymi przydatnym zrédlem informacji stuzacych wykrywaniu naruszen
prawa UE oraz luk i niezgodnosci w prawie UE w odniesieniu do celu, jakim jest zagwarantowanie wszystkim
obywatelom pelnej ochrony praw podstawowych;

M. majac na uwadze, ze petycje dostarczaja innym komisjom parlamentarnym szereg waznych informacji w réznych
obszarach zastosowan, réwniez w odniesieniu do ich dzialalno$ci ustawodawczej; majac na uwadze, ze poszanowanie
podstawowego prawa do skladania petycji w drodze odpowiedniego rozpatrywania petycji jest obowiazkiem catego
Parlamentu;

N. majac na uwadze, ze kazda petycja powinna by¢ uwaznie analizowana i rozpatrywana oraz ze kazdy skladajacy
petycje ma prawo otrzymac pierwsza odpowiedz od Komisji Petycji, w ktérej w pelni odniesiono si¢ do poruszonych
przez niego kwestii, przy pelnym poszanowaniu prawa do dobrej administracji ustanowionego w art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej; majgc na uwadze, ze czgsto w wyniku wstepnego rozpatrzenia petycji konieczna jest
dalsza wymiana korespondencji i udzielanie odpowiedzi lub konieczne jest wspoldziatanie z Komisja Europejska
i organami krajowymi w ramach dzialan nastgpczych majacych na celu znalezienie rozwiazania;

O. majac na uwadze, ze kryteria dopuszczalnosci petycji zgodnie z art. 227 TFUE i art. 215 Regulaminu Parlamentu
stanowia, ze petycje odpowiadajg formalnym warunkom dopuszczalnosci, a mianowicie, ze skladajacego petycje,
ktdry jest obywatelem UE lub osoba zamieszkalg w UE, dotyczy sprawa wchodzgca w zakres dziatan Unii Europejskiej;
majac na uwadze, Ze nalezy rozumie¢, iz te dziedziny dziatalno$ci znacznie wykraczaja poza zwykla sume wylacznych
kompetencji UE; majac na uwadze, ze 459 petycji uznano za niedopuszczalne, gdyz nie spelniajg warunkow
formalnych;

P.  majac na uwadze, ze w celu zapewnienia skutecznej pracy Komisji Petycji nieuzasadnione lub niedopuszczalne petycje
nalezy zamykad, a skladajacy petycje powinien otrzymywac uzasadnienie tej decyzji; majac na uwadze, ze procedura
dotyczgca rozpatrywania petycji powinna zawsze mie¢ na wzgledzie najlepszy interes skladajacych petycje;

Q. majac na uwadze, ze szczegélny, interaktywny charakter samego procesu rozpatrywania petycji oraz kluczowa rola,
jaka odgrywaja w nim obywatele, sprawiaja, Ze kazdy przypadek jest wyjatkowy i wykluczajg ustalone z géry ramy
czasowe; majac na uwadze, ze takie procedury wymagaja od organéw administracji szczegdlnej elastycznosci
i szczegdlnych umiejetnosci w kontaktach z obywatelami;

R. majac na uwadze, Ze znaczng liczbe petycji rozpatruje si¢ publicznie podczas posiedzen Komisji Petycji; majac na
uwadze, ze skladajacy petycje maja prawo przedstawié swoje petycje oraz czgsto biorg pelny udzial w dyskusji,
wnoszgc tym samym aktywny wklad w prace komisji; majac na uwadze, ze w 2016 r. w posiedzeniach Komisji Petycji
udziat wzigto 201 skfadajacych petycje, z czego 61 autoréw petycji uczestniczyto aktywnie w posiedzeniu, zabierajac
glos;
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S.  majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie dla prac komisji maja informacje dostarczane przez obywateli w petycjach
i w trakcie posiedzen komisji, uzupelnione specjalistyczng wiedza przekazywang przez Komisj¢ Europejska, panstwa
cztonkowskie lub inne podmioty;

T. majgc na uwadze, ze gléwne tematy podjete w petycjach w 2016 r. dotyczyly rynku wewnetrznego (w szczegdlnosci
Swiadczenia ustug i wolnego przeplywu oséb), praw podstawowych (szczegdlnie praw dziecka i oséb
niepelnosprawnych), spraw socjalnych (warunki pracy), spraw zwigzanych z ochrona $rodowiska (zarzadzanie
odpadami, zanieczyszczenie i ochrona Srodowiska) oraz szczegélnego problemu dotyczacego brexitu (utrata nabytych
praw i mandat referendum);

U. majac na uwadze, Ze internetowy portal petycji Parlamentu, zainaugurowany pod koniec 2014 r., jest operacyjny;
majac na uwadze, Ze w 2016 r. za posrednictwem portalu internetowego ztozono 1 067 petycji (68 % otrzymanych)
w poréwnaniu z 992 w 2015 r,; majac na uwadze, ze wprowadzono usprawnienia techniczne, w tym usprawnienie
funkcji wyszukiwania, z korzyscia dla uzytkownikoéw i administratoréw portalu; majac na uwadze, ze streszczenia
petycji umieszcza si¢ na stronie wkrétce po ich przyjeciu; majac na uwadze, ze dokonano przegladu ustawien
dotyczacych poufnosci i o§wiadczen o ochronie prywatnosci oraz wprowadzono zestaw najcze$ciej zadawanych pytan
(FAQ); majac na uwadze, Ze streszczenia petycji z lat 2015 i 2016 zostaly umieszczone na stronie przy pomocy
nowego narzedzia do przenoszenia danych; majac na uwadze, ze przeprowadzono proces optymalizacji
wyszukiwarek (SEO); majac na uwadze, ze z powodzeniem obstuzono duzg liczbe indywidualnych wnioskéw
o pomoc kierowanych przez uzytkownikéw; majac na uwadze, ze realizowane sa dalsze etapy tego projektu
umozliwiajace wprowadzenie funkgji takich jak automatyczne elektroniczne powiadomienie o uwzglednieniu kazdej
petycji w porzadkach obrad komisji, wraz z przygotowywanym laczem internetowym do transmisji strumieniowej,
oraz o udostgpnieniu nastgpnie powiazanych protokoléw i nagran wideo z obrad, zaréwno skladajacym petycje, jak
i zainteresowanym stronom popierajacym dang petycje;

V. majgc na uwadze, Ze europejska inicjatywa obywatelska jest istotnym narzedziem umacniajgcym udzial obywateli
w procesie podejmowania decyzji politycznych w UE, ktére powinno zosta w pelni wykorzystane, by zwigkszy¢
zaufanie obywateli do instytucji UE oraz przyczyni¢ si¢ do budowy autentycznej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu
Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze wniosek ustawodawczy przedstawiony przez Komisje dnia 13 wrzesnia
2017 r. dotyczacy przegladu obecnie obowiazujacego rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (COM(2017)0482) jest pierwszym krokiem w bardzo potrzebnym procesie zmiany, tak aby
uczyni¢ to narzedzie bardziej dostgpnym i uzytecznym dla obywateli UE;

W. majac na uwadze, ze zaplanowano cztery wizyty informacyjne zgodnie z art. 216a Regulaminu Parlamentu; majac na
uwadze, ze wizyty informacyjne stanowia podstawowe narzedzie dla Komisji Petycji ze wzgledu na to, ze zapewniaja
wyjatkowa mozliwo$¢ gromadzenia informacji od réznych zainteresowanych stron na temat zlozonych kwestii,
a jednocze$nie pozwalajg w konkretny sposéb unaocznial prace Parlamentu obywatelom w réznych zakatkach
Europy; majac na uwadze, ze odbyly si¢ dwie wizyty informacyjne: pierwsza w Hiszpanii po otrzymaniu szeregu
petycji od obywateli UE dotyczacych mozliwych naruszen ramowej dyrektywy wodnej, a druga na Stowacji, w sprawie
wykorzystania funduszy strukturalnych UE w placéwkach opieki dlugoterminowej zapewniajacych miejsce
zamieszkania osobom niepelnosprawnym; majac na uwadze, ze dwie kolejne planowane wizyty informacyjne (do
Irlandii i do Wtoch) zostaly odwotane;

X. majac na uwadze obowiazki Komisji Petycji wzgledem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, do ktérego
zadan nalezy rozpatrywanie skarg kierowanych przez obywateli UE w zwiazku z niewlasciwym administrowaniem
w instytucjach i organach UE;

Y. majgc na uwadze, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O'Reilly przedstawita Komisji Petycji swoje
sprawozdanie roczne za rok 2015 na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2016 r. oraz ze sprawozdanie roczne Komisji
Petycji opiera si¢ z kolei czgSciowo na sprawozdaniu rocznym Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich;

Z. majac na uwadze, ze Komisja Petycji jest cztonkiem europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich, w ktdrej sktad
wchodzg takze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, rzecznicy krajowi i regionalni i podobne organizacje
z panstw czlonkowskich UE, krajéw kandydujacych do czlonkostwa w UE i z innych pafistw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego; sie¢ ta ma na celu promowanie wymiany informacji o prawie i polityce UE
oraz wymiany najlepszych praktyk;

AA. majgc na uwadze, ze 147 otrzymanych petycji (z czego 120 w 2016 r.) odnosi si¢ do réznych kwestii — gtéwnie do
ochrony praw obywateli — poruszonych w zwiazku z referendum w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie wystgpienia
tego kraju z Unii Europejskiej;
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AB. majac na uwadze, ze przyjete w styczniu 2016 r. i wdrazane od tego czasu wytyczne Komisji Petycji przyniosly jasnosé
i nadaly strukture pracy komisji i procedurze rozpatrywania petycji;

AC. majac na uwadze, ze przeglad Regulaminu PE (przyjetego na posiedzeniu plenarnym w grudniu 2016 r.) obejmuje
takze zmiany w procedurze rozpatrywania petycji oraz wyjasnienia jej dotyczace;

AD. majac na uwadze, ze czysto formalne podejscie do rozpatrywania petycji zwigzanych z oceng $rodowiskowy zagraza
prawidlowemu wdrozeniu prawa UE w dziedzinie $rodowiska w panstwach czlonkowskich oraz podwaza
wiarygodno$¢ Komisji Europejskiej, ktéra powinna prowadzi¢ skuteczny nadzér w celu zapewnienia obywatelom
pelnej ochrony przystugujacych im praw podstawowych;

1. podkresla kluczowa role, jaka musi odgrywaé Komisja Petycji jako punkt kontaktowy, w ktérym obywatele i osoby
zamieszkate w UE moga sklada¢ skargi dotyczace naruszeni i brakéw w stosowaniu prawa UE w panistwach czlonkowskich,
jak réwniez luk i nieprawidlowosci w przepisach UE; podkresla, ze nalezy w pelni zagwarantowal niezwloczne,
wyczerpujace, bezstronne i sprawiedliwe rozpatrywanie poruszanych kwestii przez instytucje;

2. przyznaje, Ze petycje s3 waznym zrodlem informacji z pierwszej r¢ki nie tylko o naruszeniach prawa UE i brakach
W jego stosowaniu w panstwach czlonkowskich, ale takze o potencjalnych lukach w przepisach unijnych, jak réwniez
o sugestiach obywateli dotyczacych nowych przepisow, ktére moglyby zostaé przyjete, badz o ewentualnych
udoskonaleniach obowiazujacych juz tekstéw ustawodawczych;

3. przypomina, ze petycje umozliwiajg Parlamentowi i innym instytucjom UE nawigzanie blizszego kontaktu
z obywatelami UE odczuwajacymi skutki stosowania prawa UE na réznych szczeblach administracji; uwaza, ze zdolno$¢ do
zapewnienia przejrzystoSci, bezposredniego zaangazowania obywateli, pelnej ochrony praw podstawowych, wyraznej
poprawy reagowania instytucji UE w zakresie rozwigzywania probleméw zglaszanych przez obywateli, jak réwniez
zacie$niona wspdlpraca instytucji UE i innych organéw UE z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi sa istotnymi
sposobami na umacnianie demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego w Unii i odpowiedzialnosci za niego;

4. potwierdza, Ze skuteczne rozpatrywanie petycji stanowi wyzwanie dla zdolnosci zaréwno Komisji Europejskiej, jak
i Parlamentu do reagowania na problemy zwigzane z transpozycja i niewlaSciwym stosowaniem prawa oraz do ich
rozwigzywania, ale w rezultacie wzmacnia te zdolno$ci; odnotowuje, ze Komisja Europejska zamierza priorytetowo
traktowa¢ wdrazanie przepiséw prawa UE, aby obywatele mogli czerpa¢ z nich korzysci w zyciu codziennym;

5. apeluje o wprowadzenie czytelnego rozréznienia miedzy statusem i prawami skladajacych petycje i oséb ich
popierajgcych zgodnie z zasadami przejrzystosci;

6. ponadto uwaza, ze szczegblnym obowigzkiem jest dbalo$¢ o to, by w przypadku petycji niedopuszczalnych lub
nieuzasadnionych stwierdzenie ich niedopuszczalnosci lub zamknigcie nastgpowato bez nadmiernej zwloki; wskazuje przy
tym na wymog, by skladajacy petycje otrzymywali szczegétowe uzasadnienie stwierdzenia niedopuszczalnosci petycji lub
jej zamkniecia ze wzgledu na jej niezasadnosé;

7. uznaje wplyw skutecznego stosowania prawa UE na poprawe wiarygodnosci instytucji UE; przypomina, ze prawo do
skfadania petycji, zapisane w Traktacie z Lizbony, jest waznym elementem obywatelstwa europejskiego i prawdziwym
papierkiem lakmusowym, jesli chodzi o monitorowanie stosowania prawa UE oraz stwierdzanie ewentualnych luk; apeluje
do Komisji Petycji, by organizowala regularne posiedzenia z odpowiadajacymi jej organami z poszczegdlnych panstw
dotyczace istotnych petycji, w celu zwigkszenia wiedzy o obawach obywateli Unii w UE i w panstwach cztonkowskich oraz
dalszego wzmocnienia ich praw przez lepsze stanowienie i wdrazanie prawa; apeluje w zwiazku z tym, by wszystkie
wlasciwe organy na szczeblu krajowym i europejskim znaczaco zaangazowaly si¢ w rozpatrywanie i rozstrzyganie petycji,
traktujgc te kwestie priorytetowo;

8.  przypomina Komisji, ze petycje zapewniaja wyjatkowy sposob zglaszania sytuacji, w ktérych prawo UE nie jest
przestrzegane, i badania tych przypadkéw dzigki kontroli politycznej Parlamentu Europejskiego; przypomina Komisji, ze
wnioski 0 pomoc ze strony Komisji Petycji nalezy prawidlowo rozpatrywaé i ponownie wzywa Komisje do poprawy jakosci
odpowiedzi, w tym podczas posiedzen komisji, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem
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szczegblowosci, dla zagwarantowania, ze obawy obywateli UE s3 wlasciwie rozpatrywane w przejrzysty sposob; zwraca
uwage, ze sposob rozwigzywania probleméw poruszanych w petycjach ma decydujacy wplyw na obywateli, na skuteczne
przestrzeganie ich prawa do skfadania petycji zapisanego w prawie UE, jak réwniez na ich opinie na temat instytucji UE;
nalega, by Komisja okreslita $rodki majace na celu zacie$nienie wspélpracy z wladzami pafstw czlonkowskich w kwestii
udzielania odpowiedzi na zapytania dotyczace wdrozenia prawa UE i zgodnosci z nim;

9. uwaza, ze fakt, iz sady krajowe ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za zapewnianie wlasciwego wdrazania
prawodawstwa UE w panstwach czlonkowskich, nie powinien w Zaden sposob wykluczaé bardziej aktywnej roli Komisji —
pelnigcej funkcje strazniczki Traktatéw — w zapewnianiu poszanowania prawa UE, w szczeg6lnoici w sprawach
dotyczacych ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego, w ktérych nadrzedne znaczenie powinna mie¢ zasada ostroznosci;

10.  podkresla, ze najwyzsi ranga przedstawiciele Rady i Komisji Europejskiej powinni uczestniczy¢é w posiedzeniach
Komisji Petycji i w organizowanych przez nig przestuchaniach, gdy omawiane kwestie wymagaja zaangazowania tych
instytucji;

11.  apeluje do urzednikéw Komisji Europejskiej obecnych na posiedzeniach Komisji Petycji, aby byli gotowi angazowac
si¢ w odpowiedni dialog ze skladajacymi petycje i nie ograniczali si¢ do odczytywania odpowiedzi, ktéra zostata juz
ustalona i przestana przed posiedzeniem;

12.  apeluje o zbadanie mozliwosci korzystania z ustug telekonferencji; zacheca do wykorzystywania nowych technologii
audiowizualnych, aby umozliwi¢ skladajacym petycje odgrywanie wigkszej roli w pracy komisji przez uczestniczenie
w czasie rzeczywistym w rozpatrywaniu ich petycji;

13.  nie zgadza si¢ z wcigz podnoszong interpretacjg wlasng Komisji Europejskiej w odniesieniu do 27. sprawozdania
rocznego Parlamentu z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (za rok 2009), na podstawie ktérej bytaby ona jakoby
uprawniona do zamknigcia dossier, w zwigzku z ktérymi nie podjeto jeszcze formalnych dziatan zwigzanych
z postegpowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego, lub do zawieszenia takiego juz
wszczgtego postepowania w sprawach, ktore sa przedmiotem postgpowania przed sadem krajowym; przypomina, ze w ust.
11 corocznej rezolucji w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji przyjetej dnia 15 grudnia 2016 . (*) Parlament potwierdzit
swoj sprzeciw wobec pierwotnego podejécia Komisji Europejskiej we wspomnianym sprawozdaniu, co zostalo juz
wyrazone w rezolugji Parlamentu (*) z dnia 14 wrzesnia 2011 r., w ktérej — w szczegdlnosci w ust. 1, 23 i 32 — wezwano
Komisje, aby wzmogla wysitki majace na celu zapewnienie spojnego wdrazania prawodawstwa UE w ramach
przystugujacych jej uprawnien oraz aby wykorzystywala mechanizmy postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego niezaleznie od faktu prowadzenia postgpowan sadowych na szczeblu krajowym;

14.  w odniesieniu do corocznego sprawozdania Komisji Europejskiej z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie kontroli
stosowania prawa UE w 2016 r. (COM(2017)0370) odnotowuje z niepokojem znaczacy wzrost — o 21 % — liczby
wszczetych postgpowait w sprawie uchybienia zobowigzaniom w poréwnaniu z rokiem poprzednim; wzywa Komisj¢
Europejska do podjecia dalszych dzialan w zwigzku z apelami Parlamentu o przekazanie informacji na temat aktualnej
sytuacji w odniesieniu do postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego; zwraca uwage na
istotng role petycji w identyfikowaniu nieprawidlowego wdrazania lub pdinej transpozycji europejskiego prawa;
przypomina Komisji Europejskiej, ze Komisja Petycji jest zobowigzana odpowiada¢ na oczekiwania obywateli w sposdb
terminowy i odpowiedzialny, a jednoczesnie zapewni¢ kontrole demokratyczng i wlasciwe stosowanie prawa UE;

15.  wzywa Komisje do dostarczenia precyzyjnych danych statystycznych dotyczacych liczby petycji, ktore doprowadzity
do wszczecia postegpowania EU Pilot lub postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;
zwraca si¢ ponadto o regularne przesylanie sprawozdan dotyczacych spraw zwiazanych z toczacymi si¢ postepowaniami
lub procedurami oraz dokumentéw wymienianych w ramach postepowan EU Pilot lub postgpowant w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego po ich zamknigciu, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, tak aby ulatwi¢ zorganizowany dialog i skroci¢ czas rozstrzygania sporéw; wzywa Komisje do omawiania
tych sprawozdan z Komisja Petycji, przy aktywnym zaangazowaniu ze strony wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za
stosowanie i upraszczanie prawa;

16.  wzywa Komisj¢ do wlasciwego wykorzystywania przystugujacych jej uprawnient wynikajacych z jej roli strazniczki
Traktatéw, poniewaz taka rola ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania UE w odniesieniu do obywateli i europejskich
prawodawcow; apeluje o terminowe prowadzenie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa
cztonkowskiego, tak aby niezwlocznie wyeliminowaé sytuacje, w ktérych prawo UE nie jest przestrzegane;
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17.  za kluczowa uwaza wspodlprace z innymi komisjami parlamentarnymi; odnosi si¢ w zwigzku z tym do przyjecia
wytycznych Komisji Petycji, w ktorych wyjasniono zasadg¢ utworzenia wraz z innymi komisjami sieci po$wigconej
petycjom; wyraza zadowolenie z faktu, Ze przyjeto wytyczne dotyczace takiej sieci; zwraca uwage na kwestionariusz
przestany do wszystkich komisji w celu lepszego zrozumienia ich procedur dotyczacych rozpatrywania petycji
przedtozonych im z wnioskiem o wydanie opinii lub tytulem informacji; z zadowoleniem odnotowuje, ze pierwsze
posiedzenie sieci na szczeblu pracownikow odbylo sie¢ w 2016 r., a na szczeblu postéw dwukrotnie w 2017 r;
z zadowoleniem odnotowuje postepy w koordynacji prac Komisji Petycji i innych komisji oraz tematyczny podziat
obszar6w politycznych w kazdej odpowiedniej komisji, ktéry umozliwi podejmowanie skuteczniejszych dziatan
nastepczych w zwigzku z petycjami wyslanymi do innych komisji; wzywa do wzmocnienia sieci Komisji Petycji, aby
usprawni¢ uwzglednianie petycji w biezacych pracach ustawodawczych; zaleca, aby personel postéw do Parlamentu
otrzymywal specjalne wytyczne dotyczace prawa do skladania petycji, aby umozliwi¢ im lepsze wspieranie wyborcow
zainteresowanych korzystaniem z tej mozliwosci;

18.  ubolewa nad faktem, ze panstwa czlonkowskie stosuja Karte praw podstawowych Unii Europejskiej jedynie
wowcezas, gdy wdrazajg prawo unijne; przypomina, ze dla wielu obywateli jej wdrozenie okazalo si¢ niejasne
i niezadowalajace; ubolewa, Ze Trybunal Sprawiedliwoici Unii Europejskiej zinterpretowal art. 51 Karty praw
podstawowych UE w sposdb ostrozny, ktory pozwala jednak na rozszerzenie zakresu stosowania karty w taki sposéb,
aby obja¢ nim przepisy krajowe wdrazajace prawo UE, a takze przepisy krajowe zapewniajace skuteczne stosowanie
przepisoéw UE; uwaza, ze oczekiwania wigkszo$ci obywateli UE dotyczace praw przyznanych w Karcie znaczaco wykraczaja
poza ich obecny zakres stosowania; podkresla, Ze zbyt waska lub niespéjna wykladnia art. 51 oddala obywateli od UE;
wzywa Komisje Europejska do podjecia dzialan gwarantujacych, ze wykladnia zakresu art. 51 jest jak najbardziej spéjna
i szeroka; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Agencje Praw Podstawowych interaktywnego narzedzia
umozliwiajacego latwy dostep do informacji na temat tego, do jakiego organu nalezy zwrdcié si¢ w kazdym panstwie
czonkowskim w przypadku dochodzen dotyczacych praw podstawowych;

19.  odnotowuje obawy skladajacych petycje, ktorzy niepokoja si¢ o swoje prawa w przysztoéci w zwigzku z referendum
w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie wystapienia z Unii Europejskiej, o czym wyraznie zaswiadcza duza liczba petycji
dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa; przypomina o rezolucji z dnia 5 kwietnia 2017 r. ("), w ktérej Parlament podkresla,
ze umowa dotyczaca wystgpienia moze zostaé zawarta wylacznie za jego zgoda, oraz o jego wymogu sprawiedliwego
traktowania obywateli z 27 panstw cztonkowskich UE, ktérzy zamieszkujg i zamieszkiwali w Zjednoczonym Kroélestwie,
oraz obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktérzy zamieszkuja lub zamieszkiwali w 27 panstwach cztonkowskich UE,
i uwaza, ze interesy i prawa tych osob muszg by¢ traktowane jako najwyzszy priorytet w negocjacjach; zwraca uwage na
nierozstrzygnigte watpliwosci dotyczace praw glosu i odbierania prawa wyborczego obywatelom Zjednoczonego Krélestwa
mieszkajacym w innych pafstwach UE przez ponad 15 lat; przypomina, ze Komisja Petycji odgrywala i odgrywa aktywna
role w obronie praw obywateli UE i obywateli brytyjskich, wnoszac wklad w rezolucje Parlamentu z dnia 5 kwietnia 2017 r.
i z dnia 3 pazdziernika 2017 r. () w sprawie stanu zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w zwiazku ze
zlozong przezen notyfikacja o zamiarze wystapienia z UE, zlecajac badanie na temat wplywu brexitu w odniesieniu do
prawa do skladania petycji oraz kompetencji, obowigzkéw i dziatan Komisji Petycji, a takze analizujgc petycje dotyczace
brexitu i praw obywateli na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r.; popiera zobowigzanie Komisji Europejskiej do pelnego
zagwarantowania praw obywateli europejskich mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie podczas negocjacji w sprawie
brexitu i po wystapieniu tego panstwa z UE oraz wzywa Komisje do zapewnienia pelnych nabytych praw obywatelom
Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacym w innych panstwach Unii Europejskiej, tak aby zagwarantowad, ze obywatele nie
sa wykorzystywani jako karta przetargowa, a prawa ich nie s3 podwazane w wyniku negocjacji;

20.  podkresla znaczenie trwajacych prac prowadzonych przez Komisje Petycji w zwigzku z petycjami dotyczgcymi
kwestii niepelnosprawnosci oraz podkresla gotowos$¢ komisji do dalszego wspierania wysitkow na rzecz wzmocnienia praw
0s6b niepetnosprawnych; wzywa instytucje europejskie, aby postuzyly jako przyktad w tym zakresie oraz by zadbaly o to,
by $rodki wykonawcze przyjmowane przez organy krajowe byly w pelni zgodne i spdjne z prawodawstwem UE oraz
z Konwencjag ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych; podkresla, ze w dniach 22 i 23 wrze$nia 2016 r. odbyla si¢ wizyta
informacyjna na Stowacji w celu zgromadzenia informacji na temat wykorzystania inwestycji w instytucjach zajmujacych
si¢ osobami niepetnosprawnymi i w konsekwencji zalecono Komisji, by zbadala obecng sytuacje; podkresla, ze nalezy
zwigkszy¢ uczestnictwo polityczne oséb niepelnosprawnych, szczegélnie podczas przygotowan do nastepnych wyboréw
europejskich, a takze uzna¢ prawo wszystkich osob niepelnosprawnych do glosowania, zgodnie z art. 12 i 29 Konwengji
o prawach oséb niepelnosprawnych;
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21.  przypomina o pracach komisji na rzecz wspierania ratyfikacji i sprawnego wdrozenia Traktatu z Marrakeszu z 2013
r. w sprawie ulatwienia dostgpu do opublikowanych utwordéw drukowanych osobom niewidomym i stabowidzacym oraz
osobom z niepelnosprawnosciami umemozhw1a]qcym1 zapoznawanie si¢ z drukiem; podkresla w zwiazku z tym znaczenie
krétkiej rezolucji z dnia 3 lutego 2016 r. () w sprawie ratyflkaql Traktatu z Marrakeszu, w ktérej wezwano do szybkiej
reakcji wszystkie zainteresowane strony, tak aby przezwyciezy¢ dlugotrwaly impas w celu ulatwienia ratyfikacji Traktatu na
szczeblu UE; zauwaza, ze Parlament i Rada osiagnely porozumienie w sprawie wnioskéw ustawodawczych Komisji
dotyczacych wdrozenia Traktatu z Marrakeszu(COM(2016)0595 i COM(2016)0596), ktére staly sie wigzace (%);

22, zwraca uwa%t; na dwa sprawozdania roczne, sprawozdanie roczne dotyczace wszystkich rodzajéw dzialalnosci
komisji w 2015 r. (*) oraz na sprawozdanie roczne dotyczace dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2015 r.(%, a takze na liczne opinie sporzadzane przez komisje, takie jak w sprawxe transgranicznego uznawania
orzeczen o adopdji (°), w sprawie unijnych mozliwosci zwigkszenia dostepu do lekéw (%), w sprawie wdrazania Konwencj
ONZ o prawach oséb mepe}nos;)rawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem uwag koncowych Komitetu ONZ do spraw
Praw Oséb Niepelnosprawnych (*) czy sprawie kontroli stosowania prawa Unii: Sprawozdame roczne za rok 2014 r. (%)
oraz w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w 2015 . (°);

23.  zwraca uwage na wsparcie komisji udzielane europejskiej inicjatywie obywatelskiej; zwraca uwage na wniosek
Komisji Europejskiej dotyczacy przegladu rozporzadzenia w celu zwigkszenia jego znaczenia jako narzedzia udzialu
w procesach demokratycznych; wyraza ubolewanie, Ze Komisja Europejska nie zdofata nalezycie uwzgledni¢ najnowszych
prac nad rezolucjg nieustawodawczg w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, w szczegdlnosci opinii Komisji
Petycji, a tym samym nie byla w stanie w pelni przestrzega¢ porozumienia miedzyinstytucjonalnego; domaga si¢, by
Komisja Europejska uwzglednita opini¢ Komisji Petycji podczas zblizajacej si¢ procedury ustawodawczej, w celu osiagnigcia
pelnego i skutecznego zaangazowania obywateli UE w proces podejmowania decyzji na szczeblu UE za posSrednictwem
europejskiej inicjatywy obywatelskiej;

24.  ubolewa, ze Komisja nie korzystala w stanowczy sposéb z przystugujacego jej prawa do kontroli, tak aby zapobiec
wprowadzaniu do obrotu na jednolitym rynku zanieczyszczajacych Srodowisko samochodéw z silnikiem Diesla, ktére
w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do przekraczania dopuszczalnych wartosci emisji NO, do atmosfery i ktore nie sg
zgodne z przepisami UE dotyczacymi homologacji i emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich
i uzytkowych; przypomina, ze kwestia ta stanowi nicodlgczng cze$¢ obaw obywateli, ktorzy skorzystali z prawa do
skfadania petycji, aby domagac si¢ skutecznej ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i praw konsument6w;

25.  podkresla, ze w celu zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony demokratycznych praw obywateli zasadg powinny
by¢ przejrzystos¢ i dostgp obywateli do dokumentéw instytucji UE; uwaza, ze w zwiazku z tym nalezy niezwlocznie
przedstawi¢ wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001;

26.  podkresla zacie$niong wspolprace Parlamentu z Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego udzial
w Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich; podkresla doskonale stosunki instytucjonalne migdzy Europejska
Rzecznik Praw Obywatelskich a Komisja Petycji; szczegdlnie docenia regularny wklad Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w prace komisji przez caly rok; podkresla kluczowa role Rzecznika Praw Obywatelskich we wspieraniu
usprawnienia proceséw decyzyjnych i administracyjnych na szczeblu UE, ktére nalezy uczyni¢ jak najszybciej w pelni
przejrzystymi, bezstronnymi i ukierunkowanymi na skuteczng ochrong praw obywateli; popiera prace obecnej Europejskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich w réznych dziedzinach nalezacych do jej kompetencji, w tym badania z wlasnej inicjatywy
i badania strategiczne przynoszace korzySci nie tylko w rozumieniu dobrej administracji, ale réwniez lepszego
demokratycznego funkcjonowania Unii; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete przez Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich na rzecz lepszego korzystania z potencjatu sieci i poprawienia jej widocznosci;
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27.  z zadowoleniem przyjmuje zapoczatkowang w 2016 r. przez Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich nagrode za
dobra administracj¢ jako sposéb wyrdzniania pracownikéw, agencji i organdw instytucji UE zaangazowanych w sprzyjanie
dobrej administracji podczas wykonywania codziennych obowigzkéw; apeluje, aby obecny Europejski kodeks dobrej
praktyki administracyjnej podniesiono do rangi wigzacego rozporzadzenia, przy czym nalezy miedzy innymi uwzgledni¢
konkretne przepisy majace na celu zapobieganie konfliktom intereséw na wszystkich szczeblach instytucji, agencji
i organéw UE;

28.  podkresla réznorodno$¢ tematéw poruszanych w przedlozonych petycjach: od rynku wewnetrznego, wymiaru
sprawiedliwosci, energii i transportu po prawa podstawowe, ochrong zdrowia, prawo w zakresie ochrony $rodowiska,
niepelnosprawnos¢ i dobrostan zwierzat oraz dotyczacych réznych skutkéw brexitu dla obywateli; podkresla wzrost o 10 %
liczby petycji otrzymanych w 2016 r. (1 569) i apeluje do instytucji europejskich, aby stuzbom odpowiedzialnym za
rozpatrywanie petycji, w szczegdlnosci sekretariatowi Komisji Petycji, zapewniono odpowiednie kadry;

29.  wzywa Komisje Europejska, by zapewnita przeprowadzenie wyczerpujacych analiz zgodnosci ocen srodowiskowych
wykonanych przez panstwa czlonkowskie z prawem UE w odniesieniu do zezwolenia na realizacje projektéw
infrastrukturalnych, w zwiazku z ktérymi obywatele zlozyli petycje dotyczace powaznego zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego oraz $rodowiska; podkresla znaczenie prowadzenia tych analiz i ewentualnych powigzanych dzialann Komisji
wykonywanych proaktywnie na zasadzie ex ante w celu uniknigcia nieodwracalnego zniszczenia Srodowiska i zgodnie
z zasadg ostroznosci;

30.  zwraca uwage na liczne petycje dotyczace praktyk stosowanych przez organy zajmujace si¢ dobrem dzieci i ochrong
ich praw, w szczeg6lnosci w przypadku spraw o skutkach transgranicznych; docenia pracg grupy roboczej Komisji Petycji
ds. ochrony dobra dziecka; zwraca uwage na zwigzly projekt rezolucji w sprawie transgranicznej ochrony dobra dziecka
w Europie przyjety w marcu 2016 r,; przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia
Bruksela II bis w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich, w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice, oraz zauwaza, ze wiele
kwestii poruszonych w petycjach — takich jak te zwigzane z procedurami i praktykami faktycznie stosowanymi przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich w podejmowaniu decyzji o skutkach transgranicznych dotyczacych dzieci oraz ze
skutecznoscia postgpowania w sprawie powrotu w nastepstwie uprowadzenia dziecka za granice przez rodzica — wymaga
doglebnego rozpatrzenia w celu rozwigzania istniejacych probleméw;

31.  zwraca uwage na stale utrzymujaca si¢ wysoka liczbe petycji dotyczacych dobrostanu zwierzat i ponownie wyraza
ubolewanie z powodu zwloki we wdrazaniu strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015; uwaza, ze kluczowe znaczenie ma przyjecie nowej strategii na szczeblu UE w celu wypeknienia wszystkich
istniejgcych luk i zapewnienia pelnej i skutecznej ochrony dobrostanu zwierzat dzigki jasnym i wyczerpujacym ramom
prawnym, w pelni zgodnym z art. 13 TFUE;

32.  ubolewa, ze w nastepstwie petycji nr 0747/2016 nie dokonano znaczacych postepow w sprawie dotyczacej praw
wyborczych oséb niebgdacych obywatelami w Estonii i na Litwie; podkresla, Ze niepotrzebne op6Znienia moga skutkowacd
brakiem zaufania do europejskich instytucji;

33.  podkresla wazna rolg sieci SOLVIT, ktéra umozliwia obywatelom i przedsigbiorstwom sktadanie skarg dotyczacych
przypadkow ewentualnego naruszenia prawa UE przez wladze publiczne w innych panstwach czlonkowskich; wzywa
Komisj¢ Europejska i same paristwa czlonkowskie do promowania sieci SOLVIT, aby stala si¢ ona bardziej pomocna i znana
obywatelom; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz wzmocnienia sieci SOLVIT
opublikowany przez Komisj¢ Europejska w maju 2017 r; wzywa Komisje Europejska do szybkiego wdrozenia
wspomnianego planu dzialania oraz do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania w sprawie uzyskanych wynikéw;

34.  wskazuje usprawnienia wprowadzone w internetowym portalu petycji; podkresla, ze niezbedne sg dalsze
usprawnienia techniczne w portalu internetowym, aby Komisja Petycji byla w pelni przygotowana do reagowania na
sytuacje nieprzewidziane, takie jak np. nagly wzrost liczby skladanych petycji; uwaza, ze trwajacy rozwéj techniczny oraz
poprawa zdolnosci technicznej portalu maja zasadnicze znaczenie dla sprawnego procesu rozpatrywania petycji; podkresla
znaczenie portalu jako latwo dostgpnego Srodka komunikacji dla obywateli i skladajacych petycje, a takze dla
uzytkownikéw urzadzen mobilnych i oséb niepelnosprawnych; oczekuje szybkiego wdrozenia pozostalych etapow
projektu, ktére umozliwia udoskonalona obstuge interaktywna i zapewnianie skladajagcym petycje oraz osobom je
wspierajacym wigkszego dostgpu do informacji w czasie rzeczywistym;
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35.  apeluje o bardziej ukierunkowane i aktywniej dzialajace stuzby prasowe i komunikacyjne oraz wigksza obecnosé
w mediach spoleczno$ciowych, dzigki czemu w swojej pracy komisja bedzie lepiej reagowaé na obawy obywateli;

36. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz sprawozdania Komisji Petycji
Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, ich
komisjom petycji oraz ich krajowym rzecznikom praw obywatelskich lub organom o podobnych kompetencjach.



