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KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 100 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 usta-
nawiajace system skutecznosci dzialania dla sluzb zeglugi
powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniajace rozporzg-
dzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 ustanawiajace wspdlne
wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 przewiduje
przyjecie przez panstwa czlonkowskie plandéw skutecz-
no$ci dziatania na poziomie krajowym lub na poziomie
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej, w tym
wiazacych prawnie celéw krajowych lub celéw na
poziomie funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrz-
nej. Rozporzadzenie to przewiduje réwniez, ze Komisja
powinna ocenié, czy cele krajowe lub cele na poziomie
funkcjonalnych  blokéw  przestrzeni powietrznej s3
zgodne z ogdlnounijnymi celami w zakresie skutecznosci
dzialania i przyczyniaja si¢ do realizacji tych celéw, ktére
to cele zostaly przyjete dla pierwszego okresu odniesienia
w zakresie skutecznos$ci dziatania (od 2012 r. do 2014 r.)
decyzja Komisji 2011/121/UE z dnia 21 lutego
2011 r. (3).

W dniu 29 lipca 2010 r. Komisja wyznaczyla organ
weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania zgodnie z art. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010, aby wspieral
ja w realizacji systemu skutecznosci dzialania.

Do dnia 5 lipca 2011 r. panstwa czlonkowskie przeka-
zaly Komisji wstgpne plany na poziomie krajowym,
w tym plan przedstawiony wspélnie przez Belgie
i Luksemburg. Dania i Szwecja przekazaly Komisji plan

() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 1.
() Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 16.

na poziomie wspdlnego funkcjonalnego bloku przes-
trzeni powietrznej (dunsko-szwedzki funkcjonalny blok
przestrzeni powietrznej). Belgia, Francja, Niemcy,
Luksemburg i Niderlandy przekazaly Komisji plan na
poziomie wspdlnego funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej (FABEC).

Zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 691/2010 Komisja przyjela w dniu 23 listopada
2011 r. zalecenie Komisji C(2011) 8329 wersja osta-
teczna w sprawie zmiany celéw zawartych w planach
skutecznosci dzialania.

Do dnia 1 lutego 2012 r. wszystkie pafistwa czlonkow-
skie z wyjatkiem Cypru powiadomily Komisje, zgodnie
z art. 13 wust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 691/2010, o przyjeciu zmienionych planéw skutecz-
nosci dzialania i celéw zawartych w tych planach. Do
dnia przyjecia niniejszego zalecenia Cypr nie powiadomit
Komisji o przyjeciu zmienionych planéw skutecznosci
dzialania i celéw zawartych w tych planach.

Komisja, przy wsparciu organu weryfikujacego skutecz-
no$¢ dzialania, przeprowadzila oceng¢ zmienionych
planéw skuteczno$ci dzialania i celow w  zakresie
skuteczno$ci dzialania na poziomie krajowym lub na
poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010.

Na podstawie tej oceny Komisja ustalita, ze cele zawarte
w planach skutecznosci dzialania na poziomie krajowym
lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej s zgodne z ogélnounijnymi celami i przy-
czyniaja si¢ do ich realizacji. Pafstwa czlonkowskie
zostaly o tym powiadomione zgodnie z art. 14 ust. 2

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010.
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odpowiedni wklad w realizacje celéw ogdlnounijnych,
jednak ocena ta wykazala, Ze wystepujg istotne réznice
miedzy staraniami podejmowanymi przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie. W niektérych przypadkach
Komisja ustalila, Ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie
mogly potencjalnie bardziej poprawi¢ swoje cele
w zakresie skutecznosci dziatania.

W kontekscie oceny Komisji niniejsze zalecenie obejmuje
realizacje planéw skutecznosci  dziatania i celéw
w zakresie skutecznosci dzialania zgodnie z ogdlnounij-
nymi celami w tym wzgledzie, a takze przygotowanie do
drugiego okresu odniesienia w zakresie skutecznosci
dzialania. W tym celu Komisja uwzgledni wyniki pierw-
szego okresu odniesienia w zakresie skutecznosci dzia-
fania w ocenie planéw skutecznodci dzialania i celow
w zakresie skutecznosci dzialania dla drugiego okresu
odniesienia.

Komisja przeprowadzila konsultacje z pafistwami czlon-
kowskimi, ktérych dotyczy niniejsze zalecenie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

Celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie realizacji
planéw skutecznosci dzialania i celow w zakresie skutecz-
nosci dzialania zgodnie z ogdélnounijnymi celami w zakresie
skuteczno$ci  dzialania  przyjetymi  decyzja = Komisji
2011/121/UE w odniesieniu do pierwszego okresu odnie-
sienia w zakresie skutecznoéci dzialania, tj. lat 2012-2014.
Celem niniejszego zalecenia jest réwniez dopilnowanie, by
wyniki pierwszego okresu odniesienia w zakresie skutecz-
nosci dzialania zostaly odpowiednio uwzglednione w przygo-
towaniach do drugiego okresu odniesienia.

Na podstawie zaleceni zawartych w sprawozdaniach z oceny
sporzadzonych przez organ weryfikujacy skutecznosé dzia-
fania i uwzgledniajagc nalezycie wspdlne postepy osiagnigte
przez panstwa czlonkowskie uczestniczace w  systemie
skutecznosci dziatania, Komisja stwierdza, ze:

a) panstwa czltonkowskie powinny dopilnowad, by ich insty-
tucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej wprowa-
dzily zmiany w swoich planach przepustowosci w celu
zapewnienia odpowiedniej przepustowosci pozwalajgcej
zrealizowa¢ cele okreSlone w przyjetych planach skutecz-
nosci dzialania;

b) panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ planowana
przepustowos¢, utrzymujac ustalone cele w zakresie efek-
tywnosci pod wzgledem kosztow, w przypadku ktorych
szczegblnie wazna bedzie kontrola ksztaltowania si¢
kosztéw w czasie;

¢) pafstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢ w sklada-
nych Komisji sprawozdaniach rocznych, tak jak w pierw-
szym okresie odniesienia w zakresie skutecznosci dziala-
nia, nastepujace informacje:

(i) réznice miedzy ustalonymi kosztami a rzeczywistymi
kosztami, w celu wskazania w szczegdlnosci kosztéw
niemozliwych do skontrolowania oraz przeanalizo-
wania ksztaltowania si¢ tych kosztéw w czasie oraz
ich adekwatnosci;

(ii

=

réznice miedzy inwestycjami instytucji zapewniaja-
cych stuzby zeglugi powietrznej odnotowanymi
w planach skutecznosci dzialania a rzeczywistymi

3)

mienia tych inwestycji a sytuacja rzeczywista;

d) panstwa czlonkowskie z nastepujacych funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej: Pélnocnoeuropejskiego
Bloku Przestrzeni Powietrznej (NEFAB), bloku baltyckiego
(Baltic) i bloku Blue MED, powinny przekaza¢ Komisji
najpdzniej do konica 2012 r., w celach informacyjnych,
zsumowane cele w zakresie skutecznosci dzialania
potwierdzajace zgodno$¢ na poziomie funkcjonalnego
bloku przestrzeni powietrznej z ogélnounijnymi celami
w zakresie skutecznosci dzialania zgodnie z art. 5
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010.

W kontekscie przygotowania do drugiego okresu odniesienia
w zakresie skutecznosci dzialania, Komisja stwierdza, ze:

e) przy ocenie planéw skutecznosci dzialania i celéw
w zakresie skutecznosci dziatania w drugim okresu odnie-
sienia w zakresie skutecznoSci dzialania nalezy
uwzgledni¢ stosunkowy wklad panstw czlonkowskich
w osiagnigcie ogblnounijnych celéw w zakresie skutecz-
nosci dzialania w pierwszym okresie odniesienia, przyj-
mujac rok 2009 jako rok referencyjny;

f) panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢, ze
konieczne beda znaczgce starania, aby osiagnaé cele
w  zakresie efektywnosci pod wzgledem kosztéw
w drugim okresie odniesienia znacznie ponizej Sredniego
poziomu odnotowanego w pierwszym okresie odniesie-
nia. Oczekuje si¢, ze bedzie to zwiazane ze znaczng
presja na obnizanie kosztéw ponoszonych przez europej-
skie instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
odzwierciedlajgce ustanowienie funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej;

g) w przygotowaniach do drugiego okresu odniesienia
w zakresie skutecznosci dziatania panstwa czlonkowskie
powinny w pelni uwzgledni¢ rzeczywiste ryzyko pono-
szone przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej oraz dopilnowad, by stopa zwrotu z kapitatu
wlasnego odpowiednio uwzgledniata to ryzyko.

Komisja — wraz z organem weryfikujacym skuteczno$¢ dzia-
fania — zamierza kontynuowa¢ dzialania stuzace realizacji
niniejszego zalecenia i innych zalecen wspomnianych w spra-
wozdaniu z oceny sporzadzonym przez organ weryfikujacy
skuteczno$¢ dzialania, w drodze dwustronnych lub wielo-
stronnych kontaktéw z pafnstwami czlonkowskimi.

Komisja przypomina pafstwom czlonkowskim, ze zgodnie
z art. 17 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 691/2010 sg one zobowigzane zapewni¢ ciggle monito-
rowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace realizacji planéw
skutecznosci dziatania.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do pafistw czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 lipca 2012 r.

W imieniu Komisji
Siim KALLAS
Wiceprzewodniczgcy
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